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名古屋市でも想定数を確保できていない。東日本大震災は

帰宅困難者対策の重要性を浮き彫りにした。震災から5年

近くが経過したが、三大都市圏の対策は十分ではない。

都
内
、必
要
の
３
割
ど
ま
り
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大規模災害時に外出先から帰れない帰宅困難者の一時滞

在施設が、東京都内では必要とされる想定の 3割弱に当た

る約24万人分にとどまっていることが分かった。大阪市や

帰宅困難者対策進まず
民
・維
、

〈
口流
で
大
筋
合
意

帰
宅
困
難
者
の

一
時
滞
在

施
設
は
公
有
施
設
や
大
学
、

駅
周
辺
の
民
間
ビ
ル
に
確
保

し
、
水
や
食
料
、
毛
布
な
ど

を
備
蓄
す
る
。
行
政
は
民
間

企
業
と
連
携
し
、
オ
フ
ィ
ス

や
商
業
施
設
が
集
中
す
る
東

京
都
心
部
を
中
心
に
帰
宅
困

難
者
対
策
を
進
め
て
い
る
。

千
代
田
区
は
区
内
に
多
く

の
ビ
ル
を
所
有
す
る
三
菱
地

所
な
ど
と
協
定
を
結
び
、
約

２
万
７
０
０
０
人
分
の
受
け

入
れ
先
を
確
保
。
港
区
は
六

本
木
ヒ
ル
ズ
や
虎
ノ
門
ヒ
ル

ズ
な
ど
約
３
万
人
分
を
用
意

し
て
い
る
。

た
だ
、
施
設
の
受
け
入
れ

人
数
は
必
要
と
さ
れ
る
想
定

数
に
遠
く
及
ば
な
い
。
内
閣

府
の
推
計
で
は
２
０
１
１
年

の
東
日
本
大
震
災
で
都
内
に

約
３
５
２
万
人
の
帰
宅
困
難

者
が
発
生
し
た
。
東
京
都
は

首
都
直
下
地
震
で
は
都
内
で

約
５
１
７
万
人
に
達
す
る
と

予
測
し
て
い
る
。

帰
宅
困
難
者
の
う
ち
、
勤

務
先
や
学
校
な
ど
安
全
な
場

所
に
と
ど
ま
れ
る
人
を
除
く

東
日
本
大
震
災
で
は
多
く
の
人

が
歩
い
て
帰
宅
し
た

（
Ｈ
年
３

月
Ｈ
日
、
東
京
都
江
東
区
）

党
を
吸
収
合
併
し
た
。
新
党

色
を
打
ち
出
す
た
め
、
旧
民

主
党
の
大
半
の
議
員
が
い
っ

た
ん
離
党
し
て
合
流
後
の
民
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屋
外
滞
留
者
は
買
い
物
客
や

観
光
客
、
外
出
中
の
会
社
員

ら
が
想
定
さ
れ
、
都
の
試
算

に
よ
る
と
首
都
直
下
地
震
で

は
約
９２
万
人
に
達
す
る
。
こ

れ
に
対
し
、
都
内
で
確
保
で

き
て
い
る

一
時
滞
在
施
設
は

都
立
施
設
や
民
間
施
設
を
合

わ
せ
て
７
６
０
カ
所

（計
約

２４
万
人
分
）
に
す
ぎ
ず
、

７０

万
人
分
近
く
足
り
な
い
。

都
内
と
同
様
に
昼
間
人
口

が
多
い
大
阪
や
名
古
屋
で
も

子
供
や
孫
の
将
来
の
た
め

に
金
を
求
め
る
消
費
者
が
増

え
て
い
る
。
金
貨
や
小
型
の

延
べ
板
な
ど
譲
り
や
す
い
金

製
品
が
人
気
を
集
め
る
。
金

の
積
立
口
座
を
子
供
名
義
で

開
設
す
る
人
も
目
立
つ
。
株

価
の
乱
高
下
や
日
銀
の
マ
イ

ナ
ス
金
利
導
入
が
重
な
り
、

預
金
の

一
部
を
振
り
向
け
る

な
ど
金
が
魅
力
的
な
資
産
に

映

っ
て
い
る
よ
う
だ
。

日
本
で
人
気
が
高
い
金
貨

を
販
売
す
る
オ
ー
ス
ト
リ
ア

造
幣
局
は

「未
来
の
き
み
達

の
た
め
に
」
と
い
う
宣
伝
文

句
で
子
供
や
孫
を
持
つ
人
た

ち
へ
の
販
売
を
増
や
し
て
い

る
」
と
説
明
し
た
。
幅
広
く

公
募
す
る
案
が
浮
上
し
て
い

る
。
維
新
は
抜
本
的
な
党
名

変
更
を
求
め
て
い
る
が
、
民

タ
ー
ミ
ナ
ル
駅
付
近
を
中
心

に
、
大
規
模
災
害
時
に
は
大

量
の
帰
宅
困
難
者
が
発
生
す

る
見
通
し
だ
。
大
阪
市
は
大

阪
駅
周
辺
で
最
大
約
４２
万
人

の
帰
宅
困
難
者
を
想
定
。
こ

の
う
ち
、
行
き
場
が
な
い
屋

外
滞
留
者
は
約
７
万
８
０
０

０
人
に
上
る
と
試
算
す
る
。

こ
の
た
め
、
大
阪
府
や
駅
周

辺
の
民
間
事
業
者
９０
社
が
参

加
す
る
協
議
会
を
■
年
に
設

立
。

一
時
滞
在
施
設
を
確
保

す
る
た
め
の
計
画
作
り
を
急

い
で
い
る
が
、

「全
員
分
を

確
保
す
る
に
は
課
題
が
多

い
六
大
阪
市
危
機
管
理
室
）
。

名
古
屋
駅
周
辺
で
は
帰
宅

困
難
者
約
７
万
７
０
０
０
人

の
う
ち
、
約
３
万
４
０
０
０

人
が
滞
留
者
に
な
る
見
込
み

だ
。
名
古
屋
市
や
愛
知
県
が

参
加
す
る
協
議
会
は
同
駅
周

辺
で
大
名
古
屋
ビ
ル
ヂ
ン
グ

や
Ｊ
Ｐ
タ
ワ
ー
名
古
屋
な
ど

大
規
模
ビ
ル
を
含
む
２３
カ
所

（計
約
１
万
６
０
０
０
人
分
）

の

一
時
滞
在
施
設
を
確
保
。

収
容
人
数
は
２
年
前
に
比
べ

４
倍
に
増
え
た
が
、
想
定
需

要
に
は
達
し
て
い
な
い
。

行
政
は

一
時
滞
在
施
設
を

拡
充
す
る
た
め
、
民
間
へ
の

補
助
を
用
意
し
て
い
る
。
東

京
都
は
屋
外
滞
留
者
の
受
け

入
れ
時
に
必
要
な
備
蓄
品
の

購
入
費
を
助
成
。
地
元
自
治

体
と
協
定
を
結
ぶ
こ
と
を
条

件
に
、
費
用
の
６
分
の
５
を

補
助
す
る
。
防
災
倉
庫
へ
の

固
定
資
産
税
も
減
免
す
る
。

た
だ
、
現
行
法
制
で
は

一

時
滞
在
施
設
で
二
次
災
害
な

ど
が
起
き
れ
ば
、
施
設
所
有

者
が
損
害
を
賠
償
す
る
必
要

が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
一
時
滞

在
施
設
と
し
て
提
供
す
る
こ

と
に
慎
重
な
企
業
も
多
い
。

子や孫向け脚光

株乱高下 eマイナス金利で

米口合意内容

比
２
２
８

′レ
ド

６７
彬

（１

・
４

％
）
高
の
１
万
６
６
２
０

，レ
ド

“
嗜
。
原
油
先
物
相
場
や
ア

ジ
ア

・
欧
州
株
相
場
の
上
昇

を
受
け
、
投
資
家
の
リ
ス
ク

回
避
姿
勢
が
和
ら
い
だ
。

２２
日
の
ア
ジ
ア
市
場
で
は

ｏ
シ
リ
ア
の
ア
サ
ド
政
権
と
反
体
制
派
に
２７
日
午

前
０
時

（日
本
時
間
２７
日
午
前
７
時
）
か
ら
の

停
戦
入
り
を
呼
び
か
け

ｏ
双
方
に
２６
日
正
午
（日
本
時
間
２６
日
午
後
７
時
）

ま
で
こ
事
我
乏
ナ
ヽ
■
〓
受
月
ナ
６
ｋ
う
署
Ｒ

い一一一一̈一麟一̈一騨一”一饉簾̈一一 Ｎ
Ｙ
株
反
発
、２２８

ル
ド
高

原
油
高
で
リ
ス
ク
回
避
後
退

【
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
ロ
平
野

麻
理
子
】
２２
日
の
米
株
式
市

場
で
ダ
ウ
エ
業
株
３０
種
平
均

は
３
営
業
日
ぶ
り
に
大
幅
反

発
し
、
１
月
６
日
以
来
約
１

カ
月
半
ぶ
り
の
高
値
水
準
を

回
復
し
た
。
終
値
は
前
週
末

る
。
１
枚

（約
３‐
‘
）
１６
万

て
積
み
立
て
る

「純
金
積
立

１

ロ
キ
４
８
０
万
円
ほ
ど
で
年

円
ほ
ど
と
高
価
だ
が
、
金
融

口
座
」
も
受
け
皿
に
な

っ
て

初
か
ら
約
３０
万
円
値
上
が
り

市
場
が
不
安
定
に
な
っ
た
２

い
る
。
貴
金
属
販
売
の
石
福

し
た
。
今
の
売
れ
筋
は
購
入

０
１
５
年
後
半
か
ら
日
本
国

金
属
興
業

（東
京
。
千
代
田
）

し
や
す
く
引
き
渡
し
や
す
い

内
の
売
れ
行
き
が
伸
び
た
。
　
の
担
当
者
は

「
子
供
や
孫
名

１
０
０
イ
以
下
の
小
さ
い
延

通
年
の
国
内
販
売
量
は
１４
年

義
で
開
設
し
た
い
と
い
う
間

べ
板
。
三
菱
マ
テ
リ
ア
ル
は

比
３６
％
増
で
、
２
３
２
０

ロ
キ
　
い
合
わ
せ
が
最
近
１
年
で
３

１５
年
の
販
売
量
が
１
０
０
‘

‘
に
な

っ
た
。　
　
　
　
　
　
割
は
増
え
た
」
と
話
す
。
「
マ

サ
イ
ズ
で
前
年
の
２
倍
、
２０

金
貨
を
店
頭
販
売
す
る
田

イ
ナ
ス
金
利
が
導
入
さ
れ
、
　
イ
は
２

・
３
倍
に
伸
び
た
。

中
資
金
属
工
業
に
よ
る
と
、
　
預
金
を
引
き
出
し
て
金
に
奥

　

マ
ー
ケ
ッ
ト
ア
ナ
リ
ス
ト

ー
月
は
前
年
同
月
比
で
２

・　
え
る
年
配
の
来
客
が
増
え

の
豊
島
逸
夫
氏
は

「子
供

ヘ

３
倍
の
勢
い
。

金
投
資
を
す

た
」
と
い
い
、
預
金
が
減
る

相
続
が
し
や
す
い
資
産
の
ひ

る
東
京
都
塁
田
区
に
住
む
６０

の
で
は
と
警
戒
す
る
高
齢
者

と
つ
」
と
話
す
。
土
地
な
ど

代
の
男
性
は

「
金
貨
は
コ
ン

層
が
、
子
世
代
に
残
す
資
産

と
違
い
固
定
資
産
税
は
か
か

パ
ク
ト
な
資
産
」
と
店
頭
で

を
守
る
た
め
に
金
を
買
い
に

ら
ず
、
分
配
し
や
す
い
。
「
田

６
枚
購
入
し
た
。　
　
　
　
　
く
る
と
い
う
。
　
　
　
　
　
　
ん
ぼ
を
売
っ
て
子
供
の
た
め

数
千
円
単
位
の
定
額
で
毎

　

定
番
の
金
の
延
べ
板
も
日

に
金
貨
を
買

っ
た
人
も

い

月
、
コ
ツ
コ
ツ
と
金
を
買
っ
　
本
の
資
金
属
店
で
は
現
在
、
　
る
」

（豊
島
氏
）
と
い
う
。

上
海
総
合

げ
た
ほ
か

仏
の
株
価

移
し
た
。

大災害時の一時滞在施設

魚
ｖ
ＩＤ
は
、未
来
。
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